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i e Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
REGON GMINY: 276257771
NIP URZEDU: 9691124642 Dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

REGONURZEDU:0052902 o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870, dalej: ,u.0.p.”) w zwiazku ze zlozona
petycja w sprawie zapewnienia opieki nad dzieémi szkolnymi podczas
Beferst Origtntsacyiny transportu autobusami do szkét podstawowych w Gminie Toszek, niniejszym

i ; : : . :
tell: (32) 2378010 awiadamiam, ze zlozona petycja zostala rozpatrzona negatywnie.

(32) 23780 16
e s Uzasadnienie
ggg;:gg; De iure (zgodnie z prawem) Gmina Toszek jako podstawowa jednostka

samorzadu terytorialnego nie zostala zobligowana zadnymi przepisami prawa
do zapewnienia opieki nad dzie¢mi szkolnymi podczas transportu autobusami
septtoanky] do szkél podstawowych. Zaréwno przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, jak i ustawy o samorzadzie gminnym przyjmuja podzial zadan
wykonywanych przez samorzad na zadania wlasne i zlecone. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) do podstawowych zadan wiasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie edukacji
publicznej. Z przytoczonego przepisu wynika szereg biezacych czynnosci
technicznych, ktére warunkuja prawidlowg realizacje tego obowigzku.
Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm., dalej: ,u.p.0.”) jednym z nich
jest ustalenie sieci publicznych szkét podstawowych w taki spos6b,
aby wszystkie dzieci zamieszkate na terenie gminy miaty mozliwos¢ spelnienia
obowiazku szkolnego, a droga dziecka z domu do najblizszej placowki
oswiatowej (najblizszej szkoly, przedszkola, oddzialu przedszkolnego
w szkole podstawowej) nie przekraczala:

1) 3km - w przypadku uczniéw klas I-IV szké! podstawowych,

2) 4 km -w przypadku uczniéw klas V-VII szkét podstawowych.

Stanowisko doktryny podkreéla, ze w/w dlugos¢ drogi powinna by¢
mierzona nie w linii prostej, lecz z uwzglednieniem warunkéw lokalnych, w tym
istniejacych potgczen drogowych, rzezby terenu, nawierzchni drogi, czy sposobu
oswietlenia. Nowelizacja przepiséw wprowadzila zapis, zgodnie z ktérym,
gmina moze zorganizowa¢ dzieciom bezplatny transport i opieke w czasie
przewozu do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez
w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowigzku.
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Gmina jest zobligowana do ustalenia sieci publicznych szkoét w taki
spos6b, aby umozliwi¢ wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego,
z uwzglednieniem art. 39 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 u.p.o., zgodnie z ktorym jezeli
droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka przekracza
w/w odleglosci wowczas ,obowiqzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu albo zwrot kosztow przejazdu dziecka
$rodkami komunikacji publicznej jezeli dowozenie zapewniajq rodzice,
a do ukoviczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna
dziecka $rodkami komunikacji publicznej”. W przypadku, gdy w/w odlegtosci
nie zostana przekroczone, wowczas gmina moze, ale nie musi zorganizowac
bezplatny transport zapewniajac opieke w czasie przewozu - w ten spos6b
ustawodawca stwarza mozliwos¢ zapewnienia dowozu w  sytuacji,
gdy droga dziecka z domu do szkoly nie przekracza wyzej wymienionych
odlegtosci.

Konstrukcja przepisu wskazuje, Ze gmina ma obowiazek zapewnic¢ dowoz
do najblizszego przedszkola, niekoniecznie wigc polozonego na terenie gminy.
Warto zwréci¢ uwage, ze dziecko powinno uczeszczaé na zajecia do szkoly
podstawowej polozonej najblizej miejsca zamieszkania, a gmina nie ma
obowiazku finansowania dowozu dziecka uczeszczajacego do szkoly poza
obwodem, a tym bardziej poza obszarem administracyjnym gminy
(vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2007 r.,
sygn. 1 OSK 835/07).

Obowiazujace przepisy prawa sa na tyle elastyczne, ze umozliwiaja
gminie wywiazanie si¢ z obowigzku zapewnienia transportu uczniom, ktérzy
nie sa niepetnosprawni, w sposéb dostosowany do indywidualnych mozliwosci
danej jednostki samorzadu terytorialnego i potrzeb mieszkanicéw. Majac
na uwadze powyzsze, samorzad moze, ale nie musi zapewni¢ dzieciom dowoz
do szkél podstawowych usytuowanych w odlegloéci odpowiednio wigkszej
niz 3 lub 4 km od miejsca zamieszkania:

a) wlasnymi érodkami transportu za posrednictwem wlasnej jednostki
organizacyjnej lub korzystajac z ustug podmiotu zewnetrznego (wiasnymi,
gminnymi pojazdami, ktérych Gmina Toszek nie posiada, a zakup nowych
autobuséw szkolnych to ogromna inwestycja) - woéwczas opieka nad uczniem
powinna byé sprawowana ,w trakcie przewozu” (nie ma koniecznosci
sprawowania opieki przed i po dowozie, np. na przystankach
komunikacyjnych), a funkcje opiekuna moze sprawowac zaréwno nauczyciel,
jak i inna osoba pelnoletnia niebedaca kierowca (np. inny pasazer lub osoba,
ktérej powierzono funkcje opiekuna na podstawie umowy cywilnoprawnej);

b) gwarantujac zwrot kosztéow przejazdu dziecka $rodkami komunikacji
publicznej (transportem miejskim), a do ukoriczenia przez dziecko 7. roku
zycia takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji
publicznej. Nie ma prawnego obowiazku zwrotu kosztow przejazdu
opiekunéw dzieci, ktére ukonczyly 7 lat.
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Na terenie Gminy Toszek organizowany jest darmowy (do 16. roku
zycia wlacznie) transport komunikacja publiczng (ktorej rozklady jazdy
sa podporzadkowane przede wszystkim do zaje¢ i godzin funkcjonowania
placowek oéwiatowych usytuowanych na terenie Gminy Toszek, a dodatkowo
trasa szesciu linii komunikacyjnych (203, 204, 205, 206, 207 i 208) obejmuje
przystanki  zlokalizowane bezposrednio przed budynkami placéwek
oéwiatowych) oraz zostal wprowadzony zwrot kosztéw przejazdu opiekuna
dziecka do lat 7. $rodkami komunikacji publicznej. Gmina nie jest
w stanie zapewnié opieki dla dzieci we wszystkich autobusach komunikacji
publicznej, ale zapewnia darmowy transport dzieci i dodatkowo zwrot kosztéw
podrézy ich opiekunéw, co w ocenie organu gminy jest w zupelnosci
wystarczajace i wypelnia dyspozycje art. 39 u.p.o.

Jednak w celu zminimalizowania ewentualnie powstalych negatywnych
skutkéw wadliwej interpretacji art. 39 ust. 3 u.p.o. oraz ze wzgledu na brak
wypracowanego w tym zakresie jednolitego stanowiska doktryny i judykatury,
w celu dopelnienia wszelkich formalnosci oraz woli organu do zalatwienia
niniejszej petycji z nalezyta starannoécia w sposéb pozytywny dla dzieci organ,
tj. Burmistrz Toszka zwrécil sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej, z prosba
o wydanie pisemnej interpretacji w/w przepisu.

W ocenie Ministerstwa w przypadku dowozu dzieci do szkot za pomoca
érodkéw komunikacji publicznej, tj. w zaistnialym stanie faktycznym gmina
nie ma obowiazku zapewnienia dodatkowej opieki podczas transportu.

Reasumujac Gmina Toszek doklada wszelkich staran,
aby funkcjonowanie miejskiej komunikacji publicznej organizowanej
i wykonywanej na terenie Gminy Toszek przez Miedzygminny Zwiazek
Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Goérach odbywalo si¢ w sposéb
przejrzysty, optymalny, dostosowany do uczniéw szkét podstawowych
(linie 203, 204, 205, 206 i 208) oraz do szkél S&rednich (linia 207),
na jak najwyzszym poziomie, dzigki czemu wypelnia dyspozycje art. 39 u.p.o.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji niniejszego

pisma.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 u.0.p. spos6b zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Zalaczniki:
1. Odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej na wniosek o interpretacje przepisu
art. 3 ust. 3 u.p.o. z dnia 4 wrzeénia 2018 r. - kopia.

Otrzymuja:
- Adresat;
-a/a.
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Warszawa, 04 wrzes$nia 2018 r.
DWST-W0O0S.4031.11.2018.

Pan

Grzegorz Kupczyk
Burmistrz Toszka

ul. Bolestawa Chrobrego 2
44-180 Toszek

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 lipca 2018 r. dotyczace interpretacji przepisu art. 39
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, uprzejmie wyjasniam.

Zasady organizacji dowozenia dzieci do szkot zostaty okreslone w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. Przepisy regulujg dowozenie dzieci do szkot,
ktérym ustala sig¢ obwody. Tym samym, jesli wtadze samorzadowe ustality sieé szkot
w taki sposdb, ze odlegto$ci miedzy domem ucznia a szkotg obwodowa przekraczaja

) odlegtosci wymienione w art. 39 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe, tj. 3 km dla ucznidéw

klas I-IV szkét podstawowych oraz 4 km dla uczniéw klas V-VIII szkét podstawowych,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka $rodkami komunikacji
publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukoriczenia przez dziecko 7 lat
— takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka $rodkami komunikacji publicznej.

Obowigzkiem gminy jest takze:

- zapewnienie uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnosécia
ruchowa, w tym z afazjg, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym - takze do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do
korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen korczy 21. rok zycia;

- zapewnienie dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, z ktérych
jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé intelektualna, bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka rewalidacyjno-wychowawczego,
do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym kofczg 24. rok zycia
(W przypadku uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna
z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna) lub 25. rok zycia
(w przypadku uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych);



- zwrot kosztéw przejazdu ww. uczniow niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw do
ww. szkoly lub oérodka na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami,. jezeli dowozenie | opieke
zapewniajg rodzice.

Obowigzujace przepisy sg na tyle elastyczne, ze umozliwiajg gminie wywiazanie sig
z obowiazku zapewnienia bezptatnego transportu uczniom, ktorzy nie sa
niepetnosprawni, w sposob dostosowany do indywidualnych mozliwosci i potrzeb.
Gmina moze wywigzac sie z tego zadania poprzez.

1. zapewnienie transportu zbiorowego we witasnym zakresie (wtasnymi, gminnymi
pojazdami) lub podpisanie umow z przewoznikami,

2 zwrot kosztow przejazdu dziecka transportem publicznym jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot kosztow
przejazdu opiekuna dziecka $rodkami komunikacji publiczne;.

W ocenie ministerstwa, w pierwszym przypadku gmina ma obowiazek zapewnienia
opieki w czasie przewozu dzieci do szkoty, w tym takze opieki podczas drogi miedzy
przystankiem autobusowym a szkota.

W drugim przypadku, gdy dowozenie zapewniajg rodzice gmina nie ma obowigzku
zapewniania dodatkowej opieki.

Nalezy zaznaczy€, ze powyzsze stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej ma
jedynie charakter opinii i nie stanowi wigzacej wyktadni prawa.

Uprzejmie informuje, ze w dniu 26 czerwca br. skierowano do konsultacji
spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (numer w wykazie prac
legislacyjnych: UD 398). Projekt ustawy zawiera propozycje nowego brzmienia art.
39 ustawy Prawo oéwiatowe, Projekt ustawy jest dostepny pod adresem:
hitps://legislacia.rcl.gov.pl/projekt/123131 02/katalog/12518250#12518250).

Z wyrazami szacunku,

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/



