UCHWALA NR XX/174/2026
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 29 stycznia 2026 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 16 stycznia 2026 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Toszka

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b wust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym  (tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 zpézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237§ 11§
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg zlozona w dniu 16 stycznia 2026 r. przez zanonimizowano na

dziatalno$¢ Burmistrza Toszka, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Rafat Kucharczyk

1d: 45752 ACB-EDF3-4F50-B199-9E2CE7735E24. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty nr XX/174/2026
Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 29 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2026 r. do Rady Miejskiej w Toszku zostata ztozona przez zanonimizowano skarga
na dziatalno$¢ Burmistrza Toszka.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 iust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1153 z pdézn. zm., dalej: ,,u.s.g.”) rada gminy rozpatruje
skargi na dziatanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli
- w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przywotane przepisy to podstawowa regulacja, zktérej wynika wlasciwo§¢ rady gminy do
rozpatrywania skarg. Ich uszczegélowieniem (dookreSleniem) jest przepis art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, dalej: ,.k.p.a.”),
ktory wskazuje, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jest rada gminy.

Skarzacy podnosi zasadno$§¢ wyplaty przez Burmistrza Toszka diety soltysowi sotectwa Pawlowice
(wskazujac w tresci skargi, iz dieta jest ,,wyludzana" oraz nienalezna soltysowi, ktéry nie zamieszkuje na
terenie sotectwa) oraz bezczynnos¢ organu (brak odpowiedzi na pismo Skarzacego z dnia 17 maja 2023 r.).

Zgodnie z postanowieniami § 43b statutu Gminy Toszek stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr
XL/328/2017 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Toszek (Dz. Urz. Woj. Sl. Z2017r. poz. 6521), zmienionego Uchwata nr L/437/2018 Rady Miejskiej
w Toszku z dnia 26 wrzesnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Sl. Z 2018 r. poz. 5978), Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Toszku na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2026 r. przeprowadzita postgpowanie
wyjasniajace w przedmiotowej sprawie w oparciu o przedstawione dokumenty oraz doswiadczenia
z Skarzacym z lat ubieglych.

Nalezy zaznaczy¢€, iz zgodnie z § 20 ust. 5 Statutu sotectwa Pawlowice, stanowigcego zalacznik do
Uchwaly nr XIII/126/2011 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 26 pazdziernika 2011r. (Dz. Urz. Woj. SI.
z 2011 r. nr 327 poz. 5748), zmienionego Uchwatg nr V/52/2019 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 lutego
2019r. (Dz. Urz. Woj. SL. 22019 1. poz. 1827) "dziatalno$é¢ sottysa ma charakter spoteczny. Soltysowi
przystuguje dieta za udziat w sesji rady gminy na zasadach okre$lonych przez Rade w odrgbnej uchwale". Tym
samym wykonujac dyspozycj¢ w/w przepisu oraz uprawnienie wynikajace z art. 37b u.s.g., Rada Miejska
w Toszku podjeta Uchwale XVI1/90/2015 w sprawie zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowej przewodniczacym organow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Toszek (uchwala ta
zostata dwukrotnie zmieniona: Uchwala nr XXI/326/2020 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 30 wrze$nia
2020 r., a nastgpnie Uchwata nr XXXV/459/2021 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 24 listopada 2021 r.).

W mysl w/w przepisow przewodniczgcym organow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy
Toszek (soltysom oraz Przewodniczacemu Zarzadu Osiedla Oracze) przyznaje si¢ miesigeczng zryczattowana
diete w wysokosci 600,00 zt (stlownie: szeséset zlotych 00/100) za wykonywanie czynnosci zwigzanych
z petniong funkcjg i realizacja zadan statutowych. Dodatkowo dieta ulega podwyzszeniu o 125,00 zt (stlownie:
sto dwadziescia pie¢ ztotych 00/100) za kazda sesj¢ Rady Miejskiej w Toszku, odbywajaca si¢ w danym
miesigcu, w ktorej uczestniczy przewodniczacy organu wykonawczego danej jednostki pomocniczej gminy.
Kazdorazowo udziat w Sesji Rady Miejskiej w Toszku potwierdzany jest wlasnorecznym podpisem na liscie
obecnosci stanowigcej podstawe do naliczenia diety w danym miesigcu. Wyplata diety odbywa si¢ na zasadach
wynikajacych z w/w przepisow prawa oraz wewnetrznych regulacji dotyczacych obiegu dokumentow
ksiggowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz Burmistrz Toszka jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
dziala na podstawie i w granicach prawa, kontrolowany jest przez organ stanowiacy (w szczegdlnosci poprzez
zatwierdzenia sprawozdan finansowych zrealizacji budzetu w danym roku i pdtroczy oraz udzielanie mu
absolutorium) oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Podejmowane przez uprawnione
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(kompetentne, niezalezne irzetelne) organy jak dotad nie wykazaty Zadnych nieprawidlowosci z zakresu
wydatkowania $srodkéw budzetowych z przeznaczeniem na diety dla soltysow.

Wyptata diety soltysowi Pawlowic odbywa si¢ na tych samych zasadach, co wyptata diet pozostatym
przewodniczagcym organdw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Toszek. Brak wyptaty diety
soltysowi sotectwa Pawlowic wylacznie ze wzgledu na prywatne animozje Skarzacego bytoby dyskryminujace
1 nielegalne.

Kwestie poruszane w skardze byly juz wielokrotnie poruszane przez Skarzacego w latach poprzednich
(. 2020-2025), przyktadowo w dniu 5 marca 2020 r. do Rady Miejskiej w Toszku wptyneta petycja w sprawie
sprawdzenia calej procedury dziatalnosci Rady Soteckiej w Pawlowicach (w tym takze procedury
przeprowadzenia wybordéw i ztozonych oswiadczen). Zgodnie z podjeta woéwcezas Uchwatg Nr X1X/298/2020
Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 maja 2020 r. petycja zostala uznana za bezzasadng. W dniu 19 kwietnia
2023 r. Skarzacy zlozyl wniosek o skierowanie zapytania, do sottysa Pawlowic i cztonkéw rady soteckiej, czy
zamieszkuja oni na terenie sotectwa - przedmiotowy wniosek pozostawiono bez rozpoznania z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do podjetej wowczas Uchwaly nr LIV/643/2023 Rady Miejskiej w Toszku
72023 r., wdniu 19 sierpnia 2025 r. Skarzacy ztozyt (kolejny) wniosek o sprawdzenie dzialalnosci soltysa
sotectwa Pawlowice za okres minionych 5 lat przez Komisj¢ Rewizyjna, wtym zwolanie posiedzenia
z udzialem wnioskodawcy. W wyniku tych rozwazan podjeto uchwale o uznaniu wniosku za zasadny
i wprowadzenie przedmiotowej kontroli do planu pracy Komisji Rewizyjnej w roku 2026 (przedmiotowa
uchwatla zostanie podjeta w miesiacu lutym 2026 r.).

Skarzacy wielokrotnie zarzucal, iz sottys Pawlowic nie powinien petni¢ swojej funkcji z uwagi na fakt,
iz jego zdaniem poswiadczyt on nieprawde izamieszkuje na terenie innej miejscowosci, atym samym
nie przyshuguje mu dieta za petlniona funkcje. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w sprawie zwigzanej z rzekomym
poswiadczeniem nieprawdy przez soltysa Pawlowic w deklaracji dotyczacej miejsca jego zamieszkania toczyto
si¢ postgpowanie sprawdzajace przed organem S$cigania (sprawa nr Kpy-2511/22/MB wszczgta przez
Komisariat Policji w Pyskowicach pod nadzorem Prokuratury Rejonowej Gliwice-Zachod w Gliwicach),
a Skarzacy zostal poinformowany o wyniku postgpowania. Nie wykazano jak dotad nieprawidlowos$ci, tym
samym zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Toszku ani rada, ani burmistrz nie sg
organami uprawnionymi do prowadzenia wlasnych czynnosci wyjasniajagcych rownoczesnie z toczacym sig
postepowaniem prokuratorskim w tej samej sprawie. Zarowno soltys, jak i cztonkowie Rady Soteckiej zostali
wybrani przez mieszkancéw tej jednostki pomocniczej Gminy Toszek podczas zebrania wiejskiego zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Burmistrz Toszka nie moze odmoéwi¢ wyplaty diety osobie pehiacej
funkcje sottysa (wybranej w wyborach soteckich, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami). Tym samym Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje radzie uznanie skargi za bezzasadng w tej czesci.

Z kolei odnoszac si¢ do kwestii braku odpowiedzi organu wykonawczego na pismo Skarzacego z dnia
17 maja 2023 r., pracownicy Urzedu Miejskiego w Toszku wyjasnili, iz przedmiotowe pismo zostalo
zakwalifikowane jako wniosek o udostepnienie informacji publicznej i w tym trybie zostala przygotowana
odpowiedZ na zawarte wnim pytania. Odpowiedz zostata wystana w dniu 30 maja 2023 r., awigc
w ustawowym terminie. Z dokumentéw wynika, iz przedmiotowa przesytka byta dwukrotnie awizowana, po
czym wrocita do nadawcy - doszto zatem do prawnej fikcji dorgczenia. Jest to instytucja prawna (wynikajaca
z art. 44 k.p.a.), ktora zaklada, ze pismo zostalo skutecznie dor¢czone adresatowi, nawet jesli go fizycznie
nie odebral, co pozwala na kontynuowanie postgpowania i zapobiega celowemu unikaniu korespondencji.
W polskim porzadku prawnym najczgsciej stosuje sie¢ ja po dwukrotnym nieodebraniu przesytki
sadowej/administracyjnej, mimo prawidlowego dwukrotnego awizowania (zostawienia zawiadomienia)
i uptywu wyznaczonego terminu na odbidr, co powoduje, ze pismo pozostawia si¢ w aktach iuwaza za
doreczone z uplywem ostatniego dnia. W latach 2023-2025 Skarzacy nie ponowit wniosku, nie zadzwonit, ani
nie zlozyt go ponownie.

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Toszku sformutowane w skardze
zarzuty zostaty wystarczajaco wyjasnione przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Toszku na posiedzeniu
w dniu 22 stycznia 2026 r. wskazujac, iz skarga nie zasluguje na uwzglednienie.

Analiza sformutowanych w skardze zarzutéw prowadzi do konkluzji, iz s3 one w catosci bezzasadne.

W zwiazku z tym, ze organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego sg organami kolegialnymi,
jedyna forma prawna, w ktorej rada gminy moze wypowiedzie¢ si¢ w przedmiotowej skardze, jest uchwata.
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Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji postanowita zarekomendowac Radzie
Miejskiej w Toszku uznanie skargi za bezzasadna w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, podjecie uchwaty wydaje si¢ w pelni uzasadnione.
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