ANALIZA PRAWDOPODOBIENSTWA NARUSZENIA PRAWA
W RAMACH WYKONYWANIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW POSIADAJACYCH
WPIS DO REJESTRU ZEOBKOW, KLUBOW DZIECIECYCH
ORAZ DZIENNYCH OPIEKUNOW
NA TERENIE GMINY TOSZEK
(dalej: ,analiza”)

I. Podstawy prawne sporzadzenia analizy

II.

Zgodnie z art. 54 ust. 112 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 798 z p6zn. zm., dalej: ,ustawa”) burmistrz (wéjt lub prezydent
miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce
sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzér nad zlobkiem, klubem
dzieciecym oraz dziennym opiekunem w zakresie:

1) warunkoéw i jakosci $wiadczonej opieki

2) zgodnosci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym;

3) wywiazywania sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 64 ustawy;

4) wywiazywania sie z obowigzku obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna w zwigzku z otrzymaniem $wiadczenia "aktywnie
w ztobku", o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic".

Z kolei zgodnie z art. 55 przedmiotowej ustawy nadzér ten sprawowany jest na podstawie
planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.

Wykonujac w/w dyspozycje ustawowa podjeta zostata Uchwata nr XVIII/118/2015 Rady
Miejskiej w Toszku z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami dziatajgcymi na terenie Gminy Toszek, zgodnie z ktérg kontrola
warunkow i jakosci §wiadczonej opieki odbywa sie co najmniej raz w roku.

Do kontroli dziatalnoéci przedsiebiorcy w powyzszym zakresie stosuje sie przepisy 5

rozdziatu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480
z pézn. zm., dalej: ,P.p.”).

Stosownie do tredci art. 47 ust. 1 P.p. ,kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Analiza obejmuje identyfikacje obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwiegksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny.”.

Sposdb przeprowadzenia analizy

Analizujac prawdopodobienstwo naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcéw posiadajacych wpis do rejestru zlobkéw i klubéw dzieciecych
na terenie gminy Toszek zauwazono, ze na terenie jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuje
tylko jeden zlobek, ktéry (zgodnie z w/w uchwalg) podlega obowigzkowej corocznej planowej
kontroli. Zlobek prowadzony jest przez podmiot prywatny - osobe fizyczna prowadzaca
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza wpisana do Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci
Gospodarcze;j.

Na terenie gminy Toszek nie funkcjonuje zaden klub dzieciecy ani opiekunowie dzienni.
Tym samym przedmiotowa analiza sporzadzona jest wylacznie dla przedsiebiorcy prowadzacego
zlobek.

Przy sporzadzaniu analizy kierowano si¢ przepisami wskazanymi w pkt L.

Do analizy ryzyka wzieto pod uwage nastepujace czynniki:

1) stwierdzone nieprawidtowosci w latach wczeéniejszych (podczas poprzednich kontroli),
2) termin zarejestrowania zlobka w rejestrze zlobkow,

3) prowadzenie przez przedsiebiorce 2 lub wiecej form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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III. Cel przeprowadzenia analizy

IV.

Analize przeprowadza sie na podstawie wskazanych wyzej przepisow prawa,

celem

wyodrebnienia tych obszaréw dziatalnosci przedsiebiorcy prowadzacego zlobek,

w ktorych istnieje najwieksze ryzyko naruszenia przepiséw ustawy majac na uwadze dobro
o bezpieczeristwo najmlodszych mieszkaricow gminy i zapewnienie im wlasciwych odpowiedniej
jakosci i warunkéw sprawowanej opieki.

Identyfikacja obszaréw, w ktorych istnieje ryzyko naruszenia - zakres kontroli i wymagane
dokumenty

1. Identyfikuje sie¢ obszar podmiotowy, w ktérym istnieje ryzyko naruszenia przepiséw ustawy
przez podmiot prowadzacy ztobek na terenie Gminy Toszek.
2. Identyfikuje sie nastepujace obszary przedmiotowe, w ktérych nastepuje ryzyko naruszenia
przepiséw ustawy:
1) czy zlobek prowadzony jest przez podmiot wpisany do rejestru zlobkéw i klubow
dzieciecych;
2) nadzér nad zlobkiem w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki zgodnie
z art. 54 ust. 1 ustawy, polegajace w szczegolnosci na weryfikacji:

g)
h)

czy w zlobku przebywa iloé¢ dzieci, dla ktérej przewidziano miejsce w placéwce,

czy zlobek obejmuje opieka dzieci we wlasciwym wieku,

czy opieka jest sprawowana w zlobku zgodnie ze standardami okreSlonymi ramowo
w przepisach ustawy,

czy czas opieki sprawowanej przez ztobek nie przekracza ustawowych limitéw,

czy osoby kierujace placowka oraz sprawujace opieke spelniaja wymogi ustawowe
pozwalajace im na prace w takim charakterze, czy posiadaja stosowne kwalifikacje,

czy sklad personelu zlobka jest dostosowany do liczby podopiecznych oraz
w przypadku zlobka, do ktérego uczeszcza wiecej niz 20 dzieci - czy zatrudniono
pielegniarke lub potozna,

czy osoby sprawujace opieke posiadajg aktualne badania sanitarno-epidemiologiczne,
czy w ztobku dzieciom zapewnione jest wyzywienie,

3) weryfikacji zgodnosci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem
faktycznym;
4) wywiazywanie sie z obowiazku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa

w

art. 64 ustawy,

5) wywiazywanie sie z obowiazku obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna w zwiazku z otrzymaniem $wiadczenia "aktywnie

w
w

zlobku", o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw
aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic";

6) czy zlobek spelnia warunki lokalowe zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagar lokalowych i sanitarnych jakie
musi spelnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 72 z p6zn. zm.)

3. W zwiazku z zakresem przedmiotowym kontroli wskazanym powyzej (w ust. 2) okresla sie
dokumenty wymagane przez organ kontrolny od przedsiebiorcy podczas przedmiotowej
kontroli, tj.:

1)
2)
3)

Statut oraz Regulamin organizacyjny zlobka,

akta osobowe pracownikoéw (opiekunek oraz pielegniarek),

zanonimizowane umowy o $§wiadczenie opieki nad dzie¢mi celem weryfikacji liczby dzieci
uczeszczajacych do zlobka, weryfikacji czy w umowach wskazano informacje
o dofinansowaniu zadania budzetu Gminy Toszek oraz czy dzieci uczeszczajace do zltobka
zamieszkuja na terenie gminy Toszek;

listy obecnosci dzieci w zlobku w dniach przeprowadzenia kontroli;

zawarte umowy ha wyzywienie (catering) potwierdzajace zapewnienie wyzywienia
w zlobku oraz wysokosci oplat (celem weryfikacji, czy stawki sa zgodne z informacja
w rejestrze zlobkow);
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6) inne umowy zawarte przez operatora zlobka zwigzane z utrzymaniem obiektu (prad, gaz,
ustugi telekomunikacyjne, pralnia itp.);

7) ksigzka kontroli;

8) ksigzka obiektu budowalnego;

9) protokoly kontroli potwierdzajace posiadanie aktualnych okresowych przegladow
technicznych zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t,j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 418 z pézn. zm.) obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wlasciciela lub zarzadce kontroli:

a) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:
elementéow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy
atmosferyczne i niszczace dzialania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, instalacji gazowych oraz
przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);

b) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia; kontrola ta powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci polaczeri, osprzetu,
zabezpieczen i Srodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow
oraz uziemien instalacji i aparatow;

10) protokoty z innych kontroli (o ile zostaly przeprowadzone) przykladowo kotla i kontrola
szczelnosci instalacji gazowej, kompleksowej kontroli sanitarnej budynku ztobka, kontroli
bloku zywienia w ztobku, przegladu gasnic przenosnych, pomiaru o$wietlenia zgodnie
z zasadami BHP, stanu technicznego dZzwigu - windy zywieniowe;j.

4. Naruszenie obszaréw przedmiotowych skutkuje:
1) wydaniem zalecerr pokontrolnych,
2) zawiadomieniem wiasciwych organéw w przypadku naruszenia przepiséw prawa
3) w przypadku nieusuniecia przez podmiot prowadzacy zlobek w wyznaczonym terminie
stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia zlobka Burmistrz Toszka dokonuje
wykreslenia podmiotu z rejestru.
5. Analize przeprowadza si¢ raz w roku i stanowi ona podstawe planu kontroli.

ZATWIERDZIL:

Signed by / Podpisano
przez:

Sporzadzit:
08.01.2026 r. Sandra Drewniok 08.01.2026 .

Grzegorz tukasz
Kupczyk

Date / Data: 2026-01-08
14:30

/data i podpis Burmistrza Toszka/
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